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SETTORE SERVIZI SOCIALI
Piano degli Obiettivi e delle performance
Anno 2017

Obiettivon. 1
ATTIVAZIONE DEL SISTEMA DI PROTEZIONE
PER RICHIEDENTI ASILO E RIFUGIATI
(SPRAR)

PREMESSA

Il Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) & la rete degli enti locali che per la
realizzazione di progetti di accoglienza integrata accedono alle risorse del Fondo nazionale per le politiche e
i servizi dell’asilo

Attualmente nel territorio del Comune di Chioggia sono tuttora presenti tre centri CAS, che ospitano un
numero di migrati che oscilla tra i 135 e | 150, La gestione di tali Centri & completamente a responsabilita
privata e il Comune non interviene in alcun processo di integrazione o di collaborazione, avendo tali
strutture nessun obbligo nei confronti dell’Ente Locale ma unicamente un rapporto contrattuale privatistico
direttamente con la Prefettura di Venezia.

Dall'adesione alla progettualitd SPRAR il Comune di Chioggia vedrebbe ridotto il numero dei migrati
assegnati arrivando alla QUOTA VINCOLATA di 125 per lintero territoric Comunale per i prossimi due
anni.

Infatti rispetto ad altre misure di accoglienza nello SPRAR si realizza un maggior protagonisma dei Comuni:
grazie alla Clausola di salvaguardia (Direttiva del Ministro dell'lnternc 11 ottobre 2016} i comuni SPRAR
sono esenti dall’attivazione di ulteriori forme di accoglienza. Inoltre |a gestione della presenza di richiedenti
asilo e rifugiati sul proprio territorio pud essere svolta in una leale collaborazione tra i livelli di governo
interessati: Comune e Prefettura. Infine viene garantita 'ottimizzazione delle risorse economiche secondo
una logica di rafforzamento del welfare locale. Gli esistenti Centri CAS che attualmente gestiscono i
migranti nel territoric Comunale andrebbero progressivamente diminuendo le loro attivita di accoglienza,
fino ad essere completamente chiusi con il relativo riconoscimento dello status ai richiedenti

1. OBIETTIVI DELL'ACCOGLIENZA SPRAR

* Consentire a richiedenti e titolari di protezione internazionale di avviare percorsi di inserimento socio-
economico in vista della ricongquista della propria autonomia;

= Realizzare tali percorsi in maniera sostenibile con un forte protagonismo dei singoli cantesti territoriali;

= Realizzare interventi di accoglienza integrata: Accoglienza materiale [vitto, alloggio); Servizi alla persona
(assistenza socio-sanitaria, inserimento scolastico, apprendimento della lingua italiana, orientamento al
territorio e ai suoi servizi); Orientamento legale; Percorsi individuali di inserimento socio-economico.

* Costruzione e sviluppo di reti locali con attori istituzionali e non governativi

*  Strutture dello SPRAR, di piccole e medie dimensioni, all'interno dei centri abitati e delle comunita
cittadine

= Risorse economiche a copertura di tutti i servizi erogati

=  Progettazione degli interventi di accoglienza su misura del singolo territorio
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2. PERCORSO DI ADESIONE ALLO SPRAR: DM 10/08/2016
Innanzitutto dovra essere manifestata la volonta dell’Ente di adesione allo SPRAR con I'approvazione di un
atto di indirizzo da parte del Consiglic Comunale,

Dopo avere acquisito l'indirizzo L'Ente locale pud avvalersi di uno o pil enti attuatori selezionati attraverso
procedure espletate nel rispetto della normativa di riferimento. Gli enti attuatori devono possedere una
pluriennale e consecutiva esperienza nella presa in carico dei richiedenti e titolari di protezione
internazionale e umanitaria

Il Comune dowra costruire il proprio budget SPRAR (PFP) sulla base della progettazione dei servizi di

accoglienza sul proprio territorio.

E" necessario gquindi uno studio di fattibilita preliminare che dall’analisi del contesto socio-economico del

territario delinei un'ipotesi del modello di intervento e dell'approccio socio-educativa che si intende

perseguire con riferimento a gquanto stabilito nelle Linee guida approvate col medesimo DM 10 agosto

2016, sulla base del guale definire e azioni e gli interventi da realizzare.

Dovranno quindi essere approvati gli atti di gara (Awviso, capitolato, schema di contratto, ecc.) per

lindividuazione di un soggetto collaboratore in grado di offrire e prestare supporto al Comune mediante un

insieme di servizi specialistici di carattere sociale, amministrativo e contabile sociale consistenti in:

Fase 1) preliminare attivita di co-progettazione del servizio SPRAR, secondo le condizioni, gli standard, le
linee guida, i criteri, i parametri, | formulari e procedure stabiliti dal Ministero dell'Interno per
I'attivazione dei servizi all'interno del bando SPRAR, per I'assegnazione dei finanziamenti del Fondo
Mazionale Asilo;

Fase 2) successiva organizzazione, gestione ed erogazione dei servizi, degli interventi e attivita previste nel
progetto approvato dal Ministero dell'lnterno e nelle specifiche tecniche di cui al capitolato
speciale d'appalto a condizione dell'approvazione da parte del Ministero.

Fase 3) gestione di eventuale ampliamento del progetto in base a quanto eventualmente richiesto e
finanziato dal Ministero dell'Interno.

3. ASPETTI CONTARBILI E PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

Per guanto riguarda gli aspetti contabili, Il Ministero dell'Interno eroga il 95% delle risorse economiche
necessarie per la realizzazione delle misure di accoglienza. L'ente locale partecipa con il 5% di
cofinanziamento (il cofinanziamento pud consistere anche nella valorizzazione di beni, servizi e personale
dell’Ente).

Prevedendo di organizzare lo SPRAR per il numero massimao di migrati {nr 125) e ipotizzando una quota pro-
capite dicirca 37 / 29 euro, il valore annuo dell’affidamento viene computato in circa 1,75 milioni di eurs,
pari a 3,5 milioni di euro nel biennio di riferimentao.

Si tratta quindi di procedere ad un appalto secondo le procedure ad evidenza pubblica stabilite dal nuove
Codice dei contratti D.lgs 50/2016. Considerati gli importi si tratta di un appalto sopra soglia, per cui
devono essere attivate le procedure stabilite per gli appalti di rilevanza comunitaria.

A qguesto proposito si ricorda che il Comune di Chioggia, in base a quanto disposto dal legislatore, ha
aderito alla Stazione Unica Appaltante istituita dalla Citta Metropolitana di Venezia che dovra pertanto
svolgere il procedimento di gara strumentale all'individuazione dell’aggiudicatario definitivo. Rimangono in
capo al Comune le attivita di stipula del contratto e le conseguenti comunicazioni allANAC e
all'Osservatorio regionale sui contratti pubblici, nonché gli adempimenti relativi all’esecuzione del
contratto,
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Mella formulazione del percorso di attivazione dello SPRAR si dovra pertanto tenere conto dei tempi
necessari per 'effettuazione delle procedure d'appalto compatibilmente con le esigenze organizzative della
stessa Stazione Unica Appaltante,

4. ACQUISIZIONE DEL FINANZIAMENTO

Espletate |e procedure di individuazione del soggetto attuatore, dovra essere presentata la domanda di
ammissione alla ripartizione delle risorse iscritte nel Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo,
secondo le modalita ed i formulari approvati dal Ministero dell'Interno, Dipartimento per le liberta civili e
l'immigrazione.

5. CONSIDERAZIONI FINALI — FAS! E INDICATORI

Considerata la complessitd e |'articolazione del percorso sin qui descritto, non & paossibile stabilire con
precisione il cronoprogramma delle azioni da attuarsi. Infatti il procedimento prevede il coinvelgimento
anche di altri soggetti quali ad es. la Stazione Unica Appaltante della Citta Metropolitana di Venezia per
I'effettuazione delle procedure d’appalto: | tempi necessari per la conclusione delle attivita da porre in
essere sono pertanto subordinati alle effettive disponibilita della S.U.A. che non & possibile prevedere gia in
guesta fase.

5i tratta quindi di un "werk in progress” che potra meglio essere definito nei tempi, negli indicatori di
riferimento, nelle risorse umane coinvolte e nelle risorse finanziarie in sede di relazione intermedia del
P.d.O. 2017.

E' tuttavia ragionevole ipotizzare che, per le considerazioni prima espresse, la piena e completa attuazione
delle azioni progettuali proposte, cioé |'effettiva erogazione dei servizi a favore dei migrati finanziati con lo
SPRAR, non potra essere avviata entro I'anno corrente, per cui I'obiettivo di cui trattasi dovra avere valenza
almeno hiennale.
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